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45/2021. (V. 26.) HATAROZAT

Nagyszentjdnos Kbzség Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes

t&rvények médositasardl szél6 2011, évi CXXVIIL térvény (a tovébbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése

alapjan az alabbi déntést hozta:

Nagyszentjanos Kozség Képviseld-testillete — a mellékletben foglaltak szerint — a 2020. évi bels6
ellendrzésrd! késziilt jelentést elfogadja.

INDOKOLAS

Magyarorszdg Korménya a veszélyhelyzet kihirdetésér§l és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatdlybalépésérél szél6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést  okozé  SARS-CoV-2 koronavirus-vildgjarvany
kivetkezményeinek elharitdsa, a magyar &llampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszdg egész terliletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A Kat. 46. §& {(4) bekezdése alapjan veszélyhelyzethen a telepilési Gnkorményzat képvisels-
testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellen8rzésérd| szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyz6 a tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzesi
jelentést, valamint a helyi &nkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Bsszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetéen, legkésébb
a zarszdmadasi rendelet elfogadasdig — a képvisel§-testilet elé terjeszti jovahagydsra. A beszdmolot a
Képviselé-testiilet fogadja el, igy a rendelkez részben foglaltak szerint déntdttem.

Hatarozatom a fent hivatkozott jogszabalyhelyeken alapul.

Nagyszentjanos, 2021, majus 26.
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Osszefoglald jelentés Nagyszentjanos Kozség Onkormanyzatnal 2020. évben végzett
belsd ellendrzési tevékenységérsl

A 370/2011.(XIL.31) kormanyrendelet az éves dsszefoglald ellendrzési jelentésre vonatkozdan
iflapit meg kotelezeftségeket. A Bkr, 48, és 49. §-dnak megfeleléen a belsd eliendr az
allamhaziartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani (tmutatdk figyelembevételével
készitette el az Onkormdnyzat éves ellendrzési tervét, az ellenbrzési jelentést, illetve az
elvégzett ellendrzésekrdl szald éves Ssszefoglald ellendrzési jelentést.

1. A 2020. évben végzett belso ellendrzési tevélcenysée bemutatasa:

1.1. Az ellenOrzési tervben foglalt feladatok teljesitése:

A bels6 ellendr a kockdzatelemzéssel megalapozott ellendrzési terv alapjdn 2020. évben
az Onkormanyzat 2019, évi beruhazasi, felijitasi tevékenysége

ellendrzését tervezte lefolytatni. Az ellendrzések lefolytatdsara 17 6rat szakértdi orat, egyéb
tevékenységekre § Ovat tervezett az ellendrzés, és ténylegesen 6sszesen 25 6rdt forditott,

Egyéb tevékenységek kozott a belsd ellendr elkészitette a 2020, évre vonatkozd dsszefoglalo
ellendrzést jelentést, valamint a 2021. évre vonatkozd kockézatelemzéssel aldtamasztott
ellendrzési tervet. Soron kiviili ellenbrzést - a tartalékidd terhére — nem végeztiink, Az
tnkormanyzatnal 2020. évben az alabbi ellendrzésre kerllt sor:

Az Onkormanyzat 2019, évi beruhazasi, felajitdsi tevékenységének ellendirzése

1.2. A vizsgalt folvamatok értékelése:

A belsd ellenorzési jelentés az ellendrzés megallapitdsait, kovetkeztetéseit, ajdnlésait
tartalmazza. A belsé ellendr az ellenbrzitt szervezetr6l atfogd értékelést és véleményt formal.
A véleményt Ot kategoria valamelyikébe lehet sorolni a Belsé Ellendrok Nemzetkozi
Szervezetének 2410 és 2410, Al szamd gyakorlati standardjai figyelembevételével. A
kategoridk a kovetkezék: megfeleld, korldtozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.

A 2020, évben folytatott vizsgélat eredményeképpen az ellendrzott folyamatokrdl kialakitott
mindsités a korldtozottan megfeleld kategdridba tartozik.

Az ellendrzes korldfozoitan megfelelé minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek a legtobb
tekintetben megfeleld kontrolokkal rendelkeznek, és elfogadhaté teljesitményt mutatnak.
Bizonyos teriiletek vonatkozdsdban a megéliapitdsok azonban arra utalnak, hogy a belsd
elientrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve
kovetik nyomon megfelelden. Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetje nem tesz
megfeleld korrekcids intézkedéseket, akkor a belsd irdnyitdsi és ellenérzési rendszerben
iényegesen hidnyossigok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott
iranyelvek €s eljardsok altalaban hatékonyak, és az ellen6rzést megallapitdsok 4ftaldban clyan
gyengeségre utalnak, amelyek a szokésos munkafolyamatok meflett korrigalhatok a vezetés
beavatkozasa nélkiil.




Az ellendrzés a 2019. évi beruhazasok, felijitasok vizsgdlata soran Osszefoglalva az
alabbiakat Allapitotta meg:

Nagyszentjanos Kozség Onkormdnyzatanak Szervezeti és Makodési Szabdlyzadt a
Képviselo-testiilet  10/2015. (V.4) Onkormdnyzati rendeletével fogadia el mely a
tovabbiakban szabdlyozza a mikidést. A gazdélkoddsra vonatkozd fébb alapelveket tibbek
kozdtt az SZMSZ X. fejezetében a 47. §-ban fogalmaztdk meg. Az Onkormdnyzat
vagyongazdalkodasanak szabalyozdsa Gsszességében megfeleld, tobbségében rendelkeznek a
gazddlkoddssal kapcsolatban kotelezSen el8irt szabdlyozé eszkozokkel. A vagyonra
vonatkozd elveket az Onkorményzat 11/2014. (VH.2.) rendelete az ..Onkorményzat
vagyondrol, a vagyongazddlkodds szabdlyairéi” tartalmazza. Az Snkorményzat 2015-ben
elkészitette a 2014-2020. évekre vonatkozd Gazdasidgi Programjat, melyet a Képvisels-
testiilet a78/2015.(IV.29.) hatdrozatival fogadoit ei. A programban bemutattak az
dnkormdnyzatot, a lehetOségeket €s meghatarozzak az &Snkorményzat hosszd  tavl
gazdalkodasara, fejlesziésére vonatkozé alapelveket.

Elkészitették a 2014.04.01-t6] hatdlyos Pénzkezelési szabdlyzatot, valamint a 2019.02.06-t5i
hatalyos K&zbeszerzési és beszerzési Szabdlyzatot. Az ellenérzés rendelkezésére hocsatott
Gazdélkodasi szabalyzat mellékletei (6-11.) tartalmazzdk a gazdalkoddsi jogkdriket, valamint
a gazdalkodasi jogkorrel rendelkezok aldirds mintait. Hiba, hogy a Felhatalmazdsra jogositd
ligyirat szdma, kelte oszlop adatai nem keriiltek kitdltésre, emiatt a joghksrk hatdlya nem
allapithatdo meg. A 2014, dprilis 1-t6] hatdlyos Pénzkezelési szabalyzat nagyon részletes,
minden — a gyakorlatban egyébként nem miiksds — folyamatot is szabélyoz. Valamikor az
aktualizaldsa folyamatban volt, mivel a végén a 2016.¢vi ddtum is szerepel, de valésziniileg
nem az vjat kaptuk meg.

Rendelkeznek Kozbeszerzési és beszerzési szabalyzattal is, de hiba, hogy a szabalyzat az 1
millié Ft alatti, illetve az frdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld 200 e Ft alatti
beszerzések rendjét a 368/2011.(XIL31.) korméanyrendelet eléirdsai szerint nem tartalmazza,
ezzel ki kell egésziteni. A 9.§-ban meghatdroztdk, hogy ,a Kbt. valamint a szabdlyzat
ervényesiilését a munkafolyamatba épitetten és a belsd ellendrzés Utjan folyamatosan
vizsgdlni kell. Az ellenérzés megtdrténtéért a jegyz0 felel.”

A belst ellenfrzés az ellendrzéseit minden évben kockdzatelemzéssel megalapozott
ellendrzeési terv, illetve a konkrét folyamatra kiadott ellendrzési program alapjan végzi.
Folyamatos beszerzést ellenbrzést a bels6 etlen6r kapacitis hidnydban nem tud végezni, a
munkafolyamatba épitett ellenbrzés nem a belsé ellendrzés feladata, mivel a belsd ellendrt
operativ feladattal megbfzni nem lehet. A fenti meghatirozast az ellenérzés javasolja
feliilvizsgalni, illetve médositani. A feladat végrehajtisdnak ellenbrzését mas formdban

végrehajtani.

Az dnkormdnyzat 2019. évi koltségvetése biztositani tudta a miksdéképesség fenntastasat, a
vallalt feladatok teljesitését. Ehhez sziikséges az ovatos gazdalkodés, a likviditas folyamatos
felmérése, a lehetséges problémak azonositisa, és kezelése, a kiilsé jopszabdlyok
feltételrendszerének idében térténd felismerése. A 2019. évi koltségvetési rendelet alapjdn az
Onkormdnyzat pénziigyi helyzete stabil, jelentds pénzmaradvannyal rendelkezik. Az
Onkormanyzat kliségvetési kiadésait a személyi kiaddsok, a munkaaddkat terhel jarulékok a
dologi kiaddsok, az ellatottak pénzbeli juttatdsai, az egyéb milkodési kiadasok, a beruhdzasi és
felujitasi kiadasok, az egyéb felhalmozdsi kiaddsol alkotjak. A finanszirozasi kiadasok kozott




a4 az dllambaztartason beliili megeldlegezések visszafizetései és a kéizponti iranyitdszeryi
tamogatasok folydsitdsai szerepelnek,

Beruhdzasi kiadast az 6nkorményzat 2019, évre 650 ¢ Ft-ot tervezett. a modositoit el6irdnyzat
£9.794 ¢ Ft, mely az eredeti eléiranyzatnak t6bb mint harmincszorosa. A beruhdzasi kiadédsok
az Osszes kiaddsnak 10.2 %-at teszik ki, A feljitdsok eredeti eldirdnyzata 49.276 e Ft, a
modositott el8irdnyzat és a teljesités 62.838 e F't, mely az eredeti eléirdnyzatot 27,5 %-kal
haladja meg. A feldjitdsi kiadasok az Gsszes kiaddsnak 32,2 %-at alkotjak.

Osszességében megéllapithatd, hogy a 2019. évi bevételi &s kiaddsi eidirdnyzatokat az
Onkorményzatnal = 4ltaldban megalapozottan tervezték, de a Dbevételi és  kiaddsi
eléirdnyzatoknal altaliban alultervezés tdrtént. Az elSirdnyzat médositdsokat a kiaddsi ¢s
bevételi eldiranyzatoknal folyamatosan végezték,

Az Bnkorminyzat eszkézeiben az el8z8 évhez képest kedvezd valtozas tértént, mivel az
allomdny 1.9 %-kal emelkedett. Az eszkbztikdn belil az immateridlis javak 4llomdnya a
2018. €vi 2.004 e Ft-hoz képest 2019-re t6bb mint kétszeresére 211,7 %-ra 4.243 e Ft-ra
emelkedett. A targyi eszk6z6kdn allomanya 8sszességeben kedvezéen alakult, 21.178 e Ft-tal
emelkedett az el6z6 évhez képest. Az ingatlanok és vagyon értékii jogok alloméanya az elézé
évhez képest 4,1 Y%-kal emelkedett, mely ingatlanvasarlds miatt kivetkezett be. A gépek,
berendezések, jarmlvek dllomdnya 67,1 %-kal novekedett az el6zd évhez képest. A
beruhdzasok, feltjitdsok dllomanya az el6z8 évi 10.938 e Ft-tal szemben 2019-re 11.288 e Ft-
ra emelkedett.

A konkrét bevételi és kiaddsi tételek vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a beruhdzasok,
felujitasok kivitelezéséhez kitelezettségvallalasok (véllalkozdsi, kivitelezési szerzddések.
megrendelések) késziiltek, az elkésziill utalvanyrendeletek, valamint a befogadott szamldk,
teljesitésigazolasok adattartalma a jogszabalyi eléirdsoknak altaldban megfelelt, az
utalvanyrendeletek tartalmaznak minden kételezd tartalmi és formai elemet, alairdsokat, a
kiadasi utalvanyrendeletek kitSliése a jogszabdlyi el8irdsoknak megfelelen tortént. A
gazdalkoddsi jogkorrel rendelkezék alafrdsai a vizsgalt dokumentumok t5bbségéndl
megtaldlhatok. Kivételt képez a kiadasi kotelezettség vallaldsok pénziigyi ellenjegyzése, a
fedezel igazoldsa, mely a vizsgalt esetekben néhany alkalommal hidnyzott. A teljesités
tgazolisa a vizsgdli esetekben dltaldban killsn dokumentumon megtsrtént.

Hiba, hogy a beruhdzisok, feldjitdsok tizembe helyezése soran a jogszabdlyi el6irdsoknak
megfeleld lizembe helyezési dokumentumok nem késziiltek, ezeket és az aktivéldst patolni
szlikséges.

A fentiek alapjdn az ellendrzés a beruhdzdsi, feljitasi tevékenységet Osszességében
korldrozettan megfeleldnek mindsitette.

A fentiekkel kapesolatban az ellendrzés az alabbi javaslatokat tette:

» A Kozbeszerzési és beszerzési szabalyzatban az 1 millid Ft-ot el nem &r6, illetve a 200
e Ft alatti irdsbeli Kkotelezettségvéilaldst nem igényld beszerzések médjat
368/2011.(X11.31.) korményrendelet el6irdsai szerint szabalyozni sziikséges. A belsé
ellendrzest operativ, folyamatba épitett ellendrzési feladattal meghizni nem Iehet.

* A Gazdilkodasi szabdlyzat mellékleteit a gazdalkoddsi jogkorokkel torténd
meghatalmazas tigyiratszamaval, keltével ki kell egésziteni és azt folyamatosan karban
kell tartani, a szemelyi valtozasokat dtvezetni.




* A Pénzkezelést szabdlyzat feliilvizsgdlata — az ellenérzés megallapitdsainak
megfeleléen — indokolt.

s A beruhdzasok, felijitdsok tizembe helyezése, aktivdlasa a jogszabdlyban eldfrt mddon
nem keriilt dokumentdlasra, ezeket pdtolni sziikséges.

¢ A pénziigyi ellenjegyzésnek — a fedezet igazoldsanak — meg kell eléznie idében a
kotelezettségvallaldst, erre a jovben nagyobb figyelmet kell forditani.

2. A bizonyvossagot ado tevékenvséoet elgsegitd és akadalyozo tényezik:

A vizsgalat sordn az ellendrzési tevékenységet akadilyozd tényezdként a veszélyhelyzet
okozott problémakat, melyek kdvetkeztében a vizsgalati anyagokhoz, informdciokhoz valé
hozzaféres illetve a felelds szeméiyek napi elérhetdsége nem volt folyamatosan biztositott,

3. Tanacsado tevékenvyséo:

A belst ellendr részére 2020. évre tandcsadd tevékenységre megbizdst, felkérést az
dnkormdanyzat nem adott.

4. Belsd kontrollrendszer értékelése:

2012, janudr 1-t61 hatdlyos éllamhaztartasrol sz416 2011, évi CXCV. t6rvény 69. §.-a a bels
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

w (L) A belsd kontrolirendszer o kockdzatok hezelése és thrgyilagos bizonvessig megscersése érdekdben
kiclakitolt folvamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja. hogy megvaldsuljanak a kdvetkezd célok:

a) a mikddés és guzddlkoddis sordn a tevékenységeket szabdlyszerifen, gazdasdgosan, hatékonvan,
eredményesen hajisak végre,

b) az elszdmoldst kitelezeitségeket teljesitsék, ds

c) megvedidk az erdforrdsokat a veszleségektdl, kdrokiol és nem rendelietésszerii has=ndlaitél

A koitségvetési szervek  belsé  kontroll rendszerérdl  és  belsd  ellendrzéstdl  szdld
370/201 1.(XIL31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai eldirjak:

3. § A kolrségvetési szerv vezetdje felelds a beisd kontrolirendszer keretében - a szervezel minden szintjén
érvényestild - megfeleld

a) kontrollkirmyeret,

b) integrdir kockdzathezeldsi rendszer,

o} kontrolltevékenységek,

o} informdcics és kommunikdeios rendszer, s

e) nyomon koveidsi rendszer (monitoring) kialakiidsdéry, mitkodtetésédrt és fejlesziéséért

A folyamatba épitett kontrollok a vizsgdlt folyamatok kéziil néhanyndl nem miksdtek
megfelelben, a belsé ellendrzési jelentés altal feltdrt megdilapitasok, hidnyossigok az
Onkormdnyzat részér6l tovabbi intézkedéseket igényelnek, melyekre a jovében nagyobb
figvelmet kell forditani.

4.1. A bels§ kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasdgossiaginak.
hatékonysaganak és eredménvességének novelésére tett javaslatok:

A belsd ellendrok a javaslattételkor minden esethen arra torekediek, hogy a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa sordn a szabdlyszerliség, gazdasigossdg, hatékonysig és
eredményesseg ndvekedjen.

4.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése:




-

A kontrollkbrayezet, az Snkormdnyzat szabdlyozottsiga a vizsgalattal kapesolatos

folyamatoknal megfeleld, néhany szabdiyzatnal kiegészitést, médositast javasoitunk.

» Az integrélt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az ellendrzés ideje alalt az
dnkormanyzatnal folyamatban volt. A tervezés sordn a folyamatok kockdzatai
elemzésre keriiltek, az éves ellenbrzési terv kockdzatelemzéssel megalapozott volt.

s A kontrollitevékenységek az ellendrzés sordn vizsgélt folyamatoknal részben
mik&dtek.

» Az informdciés és kommunikacids rendszer a vizsgdlt folyamatokndl megfelelSen
ktalakitott.

e A nyomon Kkovetési rendszer (monitoring) megfelels, az intézkedési tervek

végrehajtasarol a jegyzd nyilatkozott,

5. Az ellendrzések sordan biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fesvelmi eljards
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vasy hidnvossag gvanija kapesan

fett jelentésels:

A 2020, évben végzett ellenérzések alapjdn blintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljarast a belsd ellenér az elvégzett vizsgdlatok alapjan nem kezdeményezett.

6. Személvi feltételek:

A belsd ellendrzést az dnkormanyzatnal a 2020.02.28-4n kelt Vallalkozasi szerzédés alapjan
a Justicia Audit Bt. belsd ellenbre végezte. A belsé ellendr rendelkezik a belsé ellendrok
kitelezd regisztrdcidjaval (regisztrdcios szam:S115688), a kitelezd ABPE-N. képzésnek
2020, m4jusban eleget tett.

7. Az intézkedési tervek végrehaijtasa:

Az ellendri javaslatok alapjan intézkedési terv késziilt melynek végrehajtasarol a jegyz6 2021,

februar 8-an nyilatkozott.

kisiéd, 2021, februar 8.
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Az éves belsé ellentrzési Ssszefoglald jelentéssel egyetériek, az abban foglaltakat elfogadom:




